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 چکیده

ازحد به عوارض خود، اتکا بيشهای ها و پوشش هزينهها در تأمين مالی پروژهيکی از مشکلات اساسی شهرداری

-های آتی را با مشکل مواجه میريزیساختمانی و مازاد تراکم است که موجب ناپايداری منابع مالی و درآمدی شده و برنامه

سازد. لذا الگوی تأمين مالی مناسبی که اتکا به اين درآمدها را کاهش و درآمدهای مستمر و پايدار را جايگزين نمايد از 

ی اساسی اقتصاد شهری و ماليه محلی است. در اين مقاله سعی شده است ضمن بررسی وضعيت درآمدهای شهرداری نيازها

معيار عدالت، شفافيت، کارايی، پايداری، کفايت و عملياتی بودن  6ايلام، به ارائه الگوی تأمين مالی مناسب با استفاده از 

ت و پس از بررسی روند درآمدها و تکميل پرسشنامه توسط پرداخته شود. روش پژوهش حاضر تحليلی ـ اسنادی اس

 ريزی و تحت دوازآن با استفاده از روش برنامهآمده و پسدستکارشناسان شهرداری ايلام، اوزان ضرايب تابع هدف به

درآمدهای درصدی  40دهنده اتکا بيش از سناريو، الگوی پژوهش مورد آزمون قرارگرفته است. نتايج حاصل از پژوهش نشان

وساز و اولويت معيارهای عدالت و شفافيت در اخذ عوارض است. همچنين نتايج شهرداری ايلام به منابع ناشی از ساخت

 خصوص عوارض بر خودرو است.دهنده اهميت بازنگری شهرداری در اصلاح نرخ عوارض بهنشان

 گيری چند معياره، شهرداری ايلامتصميمريزی خطی، تأمين مالی، ماليات محلی، برنامه های كلیدی:واژه

 2H،27H ،51R،02C بندی موضوعی:طبقه
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 مقدمه -1

های شهری کمبود ترين چالشيکی از بزرگ

رو به ينازای اوليه است. هاخدمات و زيرساخت

گسترش شهرنشينی؛ تأمين مسکن، خدمات و دنبال 

ها های شهری به معضلی بزرگ برای دولتزيرساخت

است. مانعی که در اين زمينه بر سر راه  شدهيلتبد

سطح درآمد نسبت به هزينه هاست، کمبودشهرداری

های دهياری ها و)سازمان شهرداری هاستآنهای 

لذا گسترش شهرنشينی به همراه  (.1390کشور، 

 ازپيشبيشافزايش تقاضا برای خدمات شهر، 

جانبه به ارتقای مديريت شهری ضرورت توجه همه

خدمات به شهروندان را نمايان می بهبود ارائهکارا و 

های يکی از دولت عنوانبهها سازد. امروزه شهرداری

ای در جهت اداره امور و محلی وظايف گسترده

از سويی يکی از  .دارندعهدهخدمات شهری بر 

گيری است لذا وظايف مهم مديريت شهری تصميم

اخذ تصميمات مناسب و  درگرونيل به اين هدف 

ست. تکنيکگيری و اجراتصميم درروندخطا  کاهش

داشتن قابليت بالا در حل و فرمولريزی با های برنامه

گيری توانند مديران را در تصميمئل میبندی مسا

عمده هدف مديريت شهری  کهيیازآنجاياری دهند. 

 منظوربهرسانی به شهروندان بهبود و ارتقای خدمات

ريزی در لذا برنامه هاستآنمندی افزايش رضايت

جهت استفاده بهينه از منابع موجود و شناسايی و 

به  افزايش منابع مالی مستمر و پايدار ضروری است.

هدف اين پژوهش ارائه الگوی مناسب  ،همين منظور

تأمين مالی برای شهرداری ايلام با استفاده از روش 

MCDM الگوی بهينهريزی خطی استو برنامه .

 یموردبررسپژوهش تحت دو سناريو سازی در اين 

هرداری ايلام است. ابتدا با فرض اينکه ش قرارگرفته

ها از محل شش نوع عوارض ملزم به پوشش هزينه

بوده و قدرت تغيير نرخ عوارض را نداشته باشد و 

-سناريو دوم، با فرض توان شهرداری در سياست

 است. شدهحلگذاری و تغيير نرخ عوارض، 

 تعاريف و مفاهیممبانی نظری،  -1-1

با توسعه جوامع انسانی و رشد شهرها نياز به 

های خدماتی، بروز و ظهور مديريت شهری در زمينه

احساس  وضوحبهعمرانی، فرهنگی، شهرسازی و ... 

 درگروبنابراين پيشرفت هر کشوری،  ؛شودمی

مديريت بهينه شهرها است. در بيشتر کشورهای 

جامع و در زمينه صورتبهجهان، مديريت شهری 

هاست های مرتبط با مسائل شهری بر عهده شهرداری

-های محلی شناخته میدولت عنوانبهها و شهرداری

هری بوده و وظايف مؤثرترين نهاد ش درواقعشوند و 

دار هستند. نيازهای ای را نيز عهدهو خدمات گسترده

های شهری و منابع محدود و به رشد سازمان رو

دسترس باعث شده است که ايجاد  درآمدهای در

های خدمات شهری يکی از هزينه تأمينمنابع کافی و 

ها و مسائل مهم شهرداری باشد )اکبری و دغدغه

 (.1392جمشيدی، مؤذن

ها، ارائه خدمات عمومی اولين وظيفه شهرداری

شهری و بالتبع، تأمين منابع مالی لازم جهت عرضه 

مقصود از خدمات ها است. مستمر و پايدار آن

ها عمومی شهری، خدماتی است که مسئوليت ارائه آن

بر عهده بخش عمومی است. علت سپردن مسئوليت 

اين خدمات به بخش عمومی آن است که بخش 

کفايت تواند اين خدمات را بهتنهايی نمیخصوصی به

ها و و به ميزان بهينه توليد نمايد )سازمان شهرداری

 (.1385های کشور، دهياری
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های نهاد شهرداری ها و بدهیبا توجه به اينکه دارايی

های اقتصادی و ماليه همگانی است، بر پايه نظريه

های آن بايد از گذاریعمومی، منابع لازم برای سرمايه

راه دريافت ماليات از شهروندان تأمين گردد و در 

برابر، منافع خصوصی و اجتماعی حاصل از اين 

کنندگان مالی آن ای به تأمينگونهبه ها،گذاریسرمايه

دهندگان( تخصيص يابد که تا اندازه ممکن )ماليات

پردازد منافع ای که منابع بيشتری میدهندههر ماليات

 ها وگذاریبيشتری نيز دريافت نمايد و سرمايه

ها و های شهرداری همخوانی بيشتری با سليقهفعاليت

نافع خدمات شهری م ازآنجاکهترجيحات داشته باشد. 

شهروندان همان  توسط دهدکه شهرداری ارائه می

مالی  تأمينمنافع  ی، طبق الگوشودمیشهر استفاده 

ها نيز هزينه توليد های محلی، لازم است هماندولت

ها شهرداری شدهعرضهفراهم نمودن کالاها و خدمات 

های دولتی نيز برای را پرداخت نمايند و از کمک

عدالت در ارائه کالاها و خدمات شهری و رفع ايجاد 

ای نسبت به شهرهايی که های منطقهعدم تعادل

اجتماعی بالايی دارند،  -های اقتصادی توانمندی

 (.1387زاده و خسروشاهی، استفاده نمايند. )حسن

نظران مسائل امروزه در کليه کشورها، صاحب

 های دولت رااقتصادی بهترين منبع تأمين هزينه

دانند. ماليات محلی که در کشور ما ماليات می

گرفته، مالياتی است که مقام عوارض شهرداری نام

سازد و عوايد آن محلی نرخ يا پايه آن را مشخص می

دارد )زنگنه را برای مقاصد خاص خود نگه می

ای از (. قسمت عمده1392شهرکی و حسينی، 

ها مربوط به عوارض شهری درآمدهای شهرداری

جبران هزينه عنوانست. عوارض مبلغی است که بها

هايی که يک مؤسسه عمومی )اداری يا شهرداری( 

شود در مقابل انجام کار يا خدمت دريافت متحمل می

 (.1378نژاد، شود )رحيمیمی

ها و های دولت به شهرداریهمزمان با کاهش کمک

های محلی، های خودکفايی سازماناعمال سياست

های شهری به شيوهجهت تأمين هزينه هاشهرداری

ترين ترين و عمومیهای مختلفی متوسل شدند. مهم

ها وضع عوارض جديد با گسترش عوارض اين شيوه

های اخير بيشترين منبع موجود بوده است. در سال

های کشور جهت اتکای شهرداریدرآمدی قابل

ها، های شهری عمدتاً بر عوارض ساختمانهزينه

کم و تغيير کاربری اراضی بوده است فروش ترا

 (.1383)اکبری، 

 1362ها از سال لذا پس از خودکفايی مالی شهرداری

ها با به بعد، امروزه علاوه بر ناکامی منابع درآمدی، آن

ای به نام پايداری منابع مالی و درآمدی مواجه مسأله

ها از هستند. بدين معنی که درآمدهای شهرداری

شوند که در درازمدت اثرات می هايی فراهمبخش

های مختلف زندگی شهری سوء زيادی بر بخش

های جديد اقتصاد داشته و به عمليات و فعاليت

 (.1392شهری وابسته است )زنگنه، 

آن دسته از درآمدهای به  همچنين درآمد پايدار

 شوند که از خصايص:شهرداری گفته می

ل در پذيری )دارای ثبات بوده و حداقتداوم -1

 ،مدت دچار نوسانات شديد نشوند(کوتاه

مطلوب بودن )کسب درآمد از آن محل موجب  -2

محوری شود و به ساختارهای ارتقاء رويکرد عدالت

 محيطی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی لطمهزيست

 ،نياورد( وارد

پذيری )پايه درآمدی در طی زمان بزرگ انعطاف -3

درآمد نيز گسترش شود و همراه با گسترش مخارج، 
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برخوردار باشند  ،يابد تا از مضيقه مالی اجتناب شود(

های اجرايی لازم ريزیو برای وصول آن بتوان برنامه

را تعريف کرد )طرح جامع درآمدهای پايدار 

 (.1386 شهرداری تهران،

ها به شرايط رکودی و تورمی وابستگی مالی شهرداری

مستمر درآمدی، بازار و عدم برخورداری از منابع 

های دائمی، برنامهحداقل برای پاسخگويی به هزينه

مدت مدت و بلندای ميانريزی مالی و بودجه

های کند. توجه به شيوهها را مختل میشهرداری

وابط منطقی و غيرکارا و عدم پيروی از ض چنداننه

رغم بیشهرسازی و فروش غيرمنطقی تراکم، علی

و طرح  ذکرشدههای به شيوهاعتقادی بدنه کارشناسی 

ها در رکود و تورم هايی مبنی بر نقش شهرداریزمزمه

که مولدّ قسمت )ش مسکن شهری بر بخ شدهحادث

کشور است و با  افزودهارزشای از اشتغال و عمده

ها، در ارتباطات پسين و پيشين زياد با ساير بخش

کند (، ايجاب میرونق و رکود کشور بسيار مؤثر است

 بيشتری به مطالعه ساختاری درآمد اهتمام تا

ها صورت گيرد و با ارزيابی نظام مالی و شهرداری

، کمک مؤثری به اين نهاد فراگير و هاآندرآمدی 

 (.1385مردمی شود )قادری، 

به شهرها در  واردشدهاز سويی رشد جمعيت مهاجر 

کنار رشد طبيعی جمعيت، اهميت شهر و مديريت 

يش تقاضا برای کند. افزاروز بيشتر میبهشهری را روز

مشکلات ناشی از افزايش خدمات شهری و بروز 

جمعيت نيازمند مديريت شهری کارآمد جهت 

گسترش و بهبود خدمات شهری است. همزمان با 

تحولات سياسی و تقسيمات اداری در استان ايلام 

 رشد جمعيت شهر ايلام هم دستخوش تحولاتی بوده

 1365الی  1355های در طی سال کهیطوربه .است

درصد رسيده  6/10ميزان رشد جمعيت اين شهر به 

است. اين افزايش علاوه بر رشد طبيعی، نتيجه 

جنگ تحميلی بوده است، زيرا  ناشی از مهاجرت

الی شهرهای مرزی که در معرض روستاييان و اه

، ناگزير به شهر ايلام های هجوم دشمن بودندآسيب

جمعيت اين  1365که در سال  یاگونهبه. ندپناه آورد

اين رقم  1375در سال  ،تن اعلام گرديد 89035شهر 

تن و در  160355به  1385تن و در سال  126346به 

جمعيت شهر ايلام  1390آخرين سرشماری در سال 

 است. تن رسيده 172213به 

ها در ايران شهرداری ايلام نيز مانند ساير شهرداری

ها و ارائه خدمات شهری و روژهجهت تأمين مالی پ

انجام ساير وظايف خود اقدام به اخذ عوارض می

به بررسی روند درآمدهای  (1دول )کند. در ج

 شدهپرداخته 1393تا  1389شهرداری ايلام طی دوره 

که مشخص است درآمدهای  گونههمان است.

شهرداری ايلام وابسته به درآمدهای ساختمانی است؛ 

مربوط  از درآمدهااره بخش زيادی همو کهیطوربه

 است. های توليد ساختمان بودهبه فعاليت
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 )ارقام به درصد( 93تا  89بررسی روند درآمدهای شهرداری ايلام طی دوره  (.1)جدول 

 شرح رديف
 وصولیسهم 

 89 در سال

 سهم وصولی

 90 در سال

 سهم وصولی

 91در سال 

سهم وصولی 

 92در سال 

سهم وصولی 

 93در سال 

 45.6 41.56 52.68 44.02 39.27 وسازعوارض اخذشده از ساخت

 3.7 2.58 2.35 0.54 2.17 عوارض بر مازاد تراکم 1

 19.8 17.64 24 21.78 21 های ساختمانیعوارض بر پروانه 2

 20.7 18.36 24.44 21.56 15.7 100جريمه کميسيون ماده  3

 1.1 2.82 1.36 0.07 0.2 عوارض بر تفکيک اراضی و ساختمانی 4

 0.28 0.16 0.5 0.07 0.2 عوارض حذف پارکينگ 5

 0.02 0 0.03 0 0 آمدگیعوارض بر بالکن و پيش 6

 49.79 43.85 41.93 49.58 51.08 عوارض مستمر

 2.5 2.78 2.6 2.45 3.37 نوسازیعوارض  7

 11.9 7 5 2.7 23 عوارض وصولی متمرکز 8

 4.5 5.13 6.33 10.17 18.8 درآمد ناشی از بهاء خدمات شهری 9

 6 1.38 5.74 13.59 0 حقوق گمرکی1000 در 12 کمک از محل 10

 0.26 0.68 0.83 0.95 0.87 عوارض ساليانه خودروهای سواری 11

 0.98 1.16 1.14 1.23 1.35 مسافرت و باربریعوارض بليط  12

 0.24 0.05 0.37 0.58 0.62 عوارض اسناد رسمی 13

 0.37 0.37 0.40 0.59 0.65 عوارض بر پروانه کسب و پيشه و حق صدور پروانه 14

 0.6 0.96 1.04 0.13 0.22 عوارض بليط هواپيما 15

 0.78 0.97 1.35 0.35 0.90 عوارض بر معاملات غيرمنقول 16

 16.4 23.37 17.13 16.84 1.3 عوارض بر فروش کالا و خدمات 17

 5.26 0 0 0 0 عوارض آلايندگی 18

 4.61 14.59 5.39 6.4 9.65 ساير منابع

 0.04 0.07 0.72 1.96 3.45 فروش اموال شهرداری 19

 1 12.05 1.21 1.8 2.88 جاری دولت های بلاعوض عمرانی وکمک 20

 0 0 0.03 0 0 شهروندان و هدايای دريافتیخودياری  21

 0.28 0.32 0.38 0.59 0.7 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری 22

 3.29 2.15 3.05 2.05 2.62 ساير موارد 23

 100 100 100 100 100 جمع کل سال

 مأخذ: معاونت مالی و اداری شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش
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 پیشینه تحقیق -1-2

ای تحت ( در مقاله1392جمشيدی )اکبری و مؤذن

افزوده منبع درآمدی پايدار ماليات بر ارزش»عنوان 

به بررسی وضعيت منابع « برای مديريت شهرها

ها و جايگاه سهم منبع درآمدی درآمدی شهرداری

ها شهرداریافزوده در منابع درآمدی ماليات بر ارزش

دهد که ماليات ها نشان میاند. نتايج مطالعه آنپرداخته

افزوده طی مدت اجرا توانسته است سهم بر ارزش

ها را تشکيل توجهی از منابع درآمدی شهرداریقابل

دهد و ازجمله درآمدهايی باشد که ضمن پايداری از 

 استمرار مناسب برخوردار است.

(در 1389فهانی )اکبری، صامتی، صمدی و نصر اص

طی پژوهشی با عنوان الگوسازی مناسب برای تأمين 

مالی بخش عمومی شهری در ايران دريافتند که با 

ها وابستگی توجه به ترکيب منابع شهرداری

توجهی به درآمدهای حاصل از صدور مجوز قابل

ساختمان و تراکم وجود دارد که پيامدهای نامناسبی 

 داشته است.برای اقتصاد شهری در پی 

( در مطالعه خود، طراحی نظام درآمدی 1388زنور )

ها در ايران بدون توجه به مبانی نظری ماليه شهرداری

توجهی در مطالعات محلی و نيز تداوم اين بی

منظور اصلاح اين نظام را باعث بروز شده بهانجام

ای مانند کاهش کارايی تخصيصی در پيامدهای منفی

ها و بهای خدمات زگاری مالياتاقتصاد شهری، ناسا

ثباتی درآمدهای شهرداری شهری با اصل انصاف، بی

دهی شهرداری دانسته است. در اين و عدم حساب

های محلی بررسی به ارزيابی انواع ماليات

شده است که بر اساس آن از بين اصول پرداخته

هشتگانه )عدالت، کارايی، قابليت مشاهده، استقلال 

در ويی، کفايت، ثبات و عدم جابجايی(جمحلی، صرفه

های محلی بر درآمد، شده در مطالعه، مالياتنظر گرفته

کنند و ماليات سود و ثروت، معيار عدالت را تأمين می

محلی بر املاک تنها در تأمين اصل عدالت با مشکل 

 مواجه است.

 ( در مطالعه1383) اصفهانی و بيدرام اکبری، نصر

لازم برای يک ساختار مطلوب سی عوامل خود به برر

اند. نتايج حاصل نشان درآمدی شهرداری پرداخته

توزيع بار عادلانه، حداقل دهد شش ويژگی: می

، شفافيت اقتصادی بودن، مزاحمت برای ديگر اهداف،

های وصول و نيز سياست مالی داشتن حداقل هزينه

برای رسيدن به رشد اقتصادی برای يک ساختار 

 شهرداری لازم است.مطلوب درآمدی 

( در بررسی خود به 2013) 1بيبر، گور، ريچ و ژانگ

های شهرداری ارزيابی وضعيت تأمين مالی در

معتقدند که اولاً  هاآناند. پرداخته متحدهايالات

مالی گيری کيفيت ابزار تأمينهايی برای اندازهشاخص

 است و ابزارهای تأمين ها ارائه نشدهتوسط شهرداری

ها بايد مورد ارزيابی مجدّد و کيفيت شهرداریمالی 

تأمين سرمايه ثانياًگيرد.  قرار موردبررسیاين ابزارها 

گيرد بايد مورد ها انجام میای که از طريق بدهی

که معمولاً مقدار آن بيشتر از  گيرد قراربازبينی 

کنند. درحالیها اعلام میمقداری است که شهرداری

دهد که افزايش بازگويی شان مین هاوتحليلتجزيهکه 

 ها استفاده از ابزارهای بدهی در تأمينمالی شهرداری

دهد. در نهايت پيامدهای بازبينی مالی را کاهش می

دهندگان و ها بايد توسط مالياتعملکرد شهرداری

 گيرد. دهندگان مورد بررسی قراررأی

( معتقد است ترکيب بهينه منابع مالی 2003) 2سوليوان

ای از فروش کالا و خدمات ها مجموعهشهرداری

                                                           
1.Baber & Gore & Rich & Zhang 

2.O, Sollivan 
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 شهری، انواع ماليات و عوارض و 

وی  .شودهای مالی دولت مرکزی را شامل میکمک

های آمريکا با مقايسه بين شهرداری تهران و شهرداری

نشان داد که بيشترين منبع درآمدی شهرداری تهران 

از بخش زمين و ساختمان يعنی فروش تراکم ناشی 

های دولتی درصد خيلی کمی را تشکيل است و کمک

از  ایملاحظهکه درصد قابلدهد. درحالیمی

های های آمريکا از محل کمکدرآمدهای شهرداری

 شود.میتأمين دولتی 

يک  عنوانبه هاماليات( در ارزيابی 1987) 1پچمن

منبع درآمدی عمده؛ سه هدف عمده انتقال منابع از 

بخش خصوصی به بخش عمومی، توزيع منصفانه 

ها بين سطوح مختلف و افزايش رشد اقتصادی هزينه

 ارائه داده است. ها رامالياتبرای 

 روش تحقیق -2

اين پژوهش با توجه به نحوه گردآوری اطلاعات 

جهت که و ازاين اسنادی است -ها، توصيفیو داده

 مورداستفادهارائه الگوی مناسب تأمين مالی  منجر به

شود، با شهرداری و شورای اسلامی شهر ايلام می

توجه به نوع هدف کاربردی است؛ همچنين جهت 

برای تدوين پيشينه  موردنيازآوری اطلاعات جمع

تحقيق و مبانی نظری و تعاريف و مفاهيم آن از روش 

 شده است.استفادهالعات ميدانی ای و مطکتابخانه

از روش  نيز بررسی و شناخت درآمدها منظوربه

های مالی و صورت شدهاستفادهاسنادی و ميدانی 

شده گردآوری موردنظرشهرداری ايلام برای دوره 

است. ابزار مطالعاتی پژوهش در ابتدا کتب و مجلات 

های آماری لنامهها و سانامهمعتبر مرتبط، پايان

                                                           
1.Pechman 

و سپس محاسبات آماری و  بوده... شهرداری ايلام و 

های ها با استفاده از روشداده وتحليلتجزيه

های شده است. ساير روشانجامکامپيوتری و دستی 

آوری اطلاعات در اين پژوهش مراجعه به جمع

های آماری شهرداری ايلام و گردآوری سالنامه

و سوابق شهرداری شهرداری و بررسی عملکرد، آمار 

 و همچنين تکميل پرسشنامه توسط خبرگان است.

( LP) خطیريزی در اين پژوهش، از الگوی برنامه

مالی و ارائه مقادير بهينه جهت ارائه الگوی تأمين

. پس است شدهاستفادهعوارض برای شهرداری ايلام 

آوردن اوزان با استفاده از  دست بهاز تصريح الگو و 

 افزارنرماستفاده از و با  AHPروش 

 Expert Choiceريزی خطی با استفاده ، الگوی برنامه

و مقادير بهينه هر  شدهحل WIN QSBافزار از نرم

 یموردبررسمتغيرهای  .اندآمدهدستبهيک از متغيرها 

گيری در اين پژوهش به شرح زير مسئله تصميم

 :اندشدهيفتعر

1X: :اين عوارض به استناد  عوارض بر آلايندگی

 «د»بر اساس بند  افزوده است.ارزشقانون ماليات بر 

عوارض کالاها و خدمات، واحدهای توليدی  38ماده 

زيست که استانداردها و ضوابط حفاظت آلاينده محيط

کنند، مشمول پرداخت زيست را رعايت نمیاز محيط

عوارض آلايندگی  عنوانبهدرصد از قيمت فروش  1

 هستند.

2X همراه با دريافت ماليات  افزودهارزش: عوارض بر

 5/1اين قانون نرخ ماليات  : بر اساسافزودهارزشبر 

درصد بر پايه  5/1درصدی و نرخ عوارض 

خزانه دولت و  حساببهکه  شدهتعيين افزودهارزش

ها در وصولی شهرداری واريزشده و سهمها شهرداری
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مانند سهم  از کالا و خدمات و معاملات تجاری

 1وزارت دارايی است.

3X:  عوارض کسب و پيشه بر فعالان اقتصادی در

بر اساس نوع و درجه  هرسالهشهر: اين نوع عوارض 

گردد. بر اساس اين قانون افراد شغل افراد وصول می

های متفاوت ها و صنفها و تحت نظامبا شغل

 باشند.مشمول پرداخت ثابت سالانه می

4X: بر اساس قانون ماليات بر عوارض خودرو :

قانون ماليات بر  43ماده  «ب»بند  افزودهارزش

عوارض خدمات خاص، کليه خودروها سالانه معادل 

در هزار ارزش خودرو، عوارض به شهرداری  5/1

 کنند.محل پرداخت می

5Xبه  های غيرمنقول )املاک(:: عوارض بر دارايی

قع در و مستحدثات وا هاساختمانکليه اراضی و 

 صورتبهقانونی شهر عوارض خاص ساليانه  محدوده

 د.گيرتعلق می هاآندرصدی از بهای 

6Xتراکم و درآمد حاصل از صدور : عوارض بر 

قانون شروع : بر اساس اين وسازساختمجوز 

)شامل: عوارض تفکيک وساز هرگونه عمليات ساخت

و تغيير کاربری، عوارض صدور پروانه ساختمان، 

آمدگی، فروش تراکم، عوارض بالکن و پيشعوارض 

نيازمند اخذ  عوارض پارکينگ و جرائم ساختمانی(

 مجوز از شهرداری محل است.

های درآمدی ها پايهiXدر معرفی عوارض فوق 

گيرنده روی تصميم های پيشگزينه عنوانبهشهرداری 

 هستند.

                                                           

، افـزوده ارزشجهت مطالعه بيشتر به کتاب قانون ماليات بر  -1

 مراجعه شود. 1389سال قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 

ی از محل هر منبع، برای محاسبه مقدار درآمد دريافت

در ضريب )مستخرج از روش تحليل  شدهتعريفپايه 

سلسله مراتبی( که نشانگر متوسط عوارض يک واحد 

شود. در اين پژوهش فرض بر اين است، ضرب می

است که شهرداری ايلام بخواهد مخارج جاری خود 

 را از محل شش نوع عوارض مذکور پوشش دهد.

ريز، ارائه الگوی امهدر اين پژوهش مسئله اصلی برن

تأمين مالی مناسب برای شهرداری است که بايد با 

توجه به قيود حداقل مخارج، هزينه وصول، منابع 

های اخذ عوارض بتوان ميزان موجود و ظرفيت پايه

 کل منابع را حداکثر کرد.

( اصول اساسی 2009برنامه اسکان بشر سازمان ملل )

مطلوب را داشتن  در برخورداری از يک نظام مالياتی

معيارهای کارايی اقتصادی، عدالت، پاسخگويی، 

کفايت، پايداری، استقلال محلی، حداقل هزينه و 

. همچنين هادی شمردبرمیسهولت در وصول آن 

بليت ( معيارهای عدالت، کارايی، قا1388) زنور

جويی، کفايت درآمد، مشاهده، استقلال محلی، صرفه

را اصول لازمه برای يک ثبات درآمد و عدم جابجايی 

داند. از طرفی اکبری و ماليات محلی مناسب می

( الگوی مناسب تأمين مالی با 1389) همکاران

برخورداری از شش اصل عدالت، شفافيت، کارايی، 

پايداری، کفايت و عملياتی بودن را شرط يک نظام 

شهرها در ايران مالياتی مطلوب دانسته و برای کلان

 .ردادندقرا موردمطالعه

در جهت رسيدن به  شدهگفتهلذا با توجه به مطالب 

با ايلام، الگويی  الگوی تأمين مالی برای شهرداری
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، 2، شفافيت1برخورداری از معيارهايی همچون عدالت

مناسب  6بودنو عملياتی 5، کفايت4، پايداری3کارايی

گير ( و تصميم1389)اکبری و همکاران، شده تعريف

های ارها و با توجه به گزينهن معيبايد بر اساس اي

رو اقدام به حل مسئله نمايد. با توجه به استنتاج پيش 

( در 1389) معيار مشابه با مطالعه اکبری و همکاران 6

ادامه سعی شده است به مقايسه نتايج پژوهش حاضر 

شهرهای ايران برای کلان هاآن شدهانجامو پژوهش 

از اين  هرکدامپرداخته شود. شايان ذکر است که 

ها ارائه متفاوتی از شاخص نسبتاًمطالعات تعاريف 

 اند.داده

 ارائه الگو -2-1

برنامه یبندی الگودر اين پژوهش جهت فرمول 

 شاخصه چندگيری ريزی خطی از روش تصميم

گيرنده میشود. در اين صورت تصميماستفاده می

رو های پيشهدف مسئله از بين گزينه تواند با توجه به

 بهترين گزينه را انتخاب نمايد.

                                                           

به اين مفهوم که ميزان عوارض تناسبی با سهم خدمات  -1

از  زانيمکي، داشته باشد و شهروندانی که به شدهاستفاده

 برابر هم عوارض پرداخت کنند. کنندیمخدمات استفاده 

بدين معنا که عوارض بايد مستقيم، ساده، روشن و  -2

 باشد. رمتخصصيغبرای هر شخص  محاسبهقابل

به اين معنی که اخذ عوارض از يک محل بر سطح عمومی  -3

 أثيری نگذارد.های پايه اخذ عوارض تقيمت

مدت از به اين معنی که پايه درآمدی در حداقل کوتاه -4

 نوسانات و تغييرات ادواری اقتصاد محلی تأثير نپذيرد.

درآمد حاصل از ماليات، بايد برای تأمين مالی و ارائه  -5

 خدمات به شهروندان آن محل کافی باشد.

 اجراابلقاخذ عوارض بايد با توجه به شرايط اقتصاد ايران  -6

 و با توجه به هزينه و زمان اخذ عوارض قابل توجيه باشد.

دقت ا بايد سه مورد زير را بههدر استفاده از اين الگو

 :قرارداد مدنظر

هدف: که در اين پژوهش هدف دستيابی به  -1

يک الگوی مناسب تأمين مالی برای شهرداری ايلام 

 است.

شاخص: در اينجا معيارهای مناسب بودن  -2

بررسی عنوان شاخص مورديک الگوی تأمين مالی به

 گيرند.قرار می

عنوان های اخذ عوارض نيز بهها: پايهگزينه -3

گير مورد ارزيابی قرار  های پيش روی تصميمگزينه

 گيرند.می

 7سازیريزی از نوع بيشينهتابع هدف اين مسئله برنامه

گيرنده قصد انتخاب مقادير بهينه برای است و تصميم

 هر يک از متغيرهای تصميم مسئله را دارد.

سازی به اين معنی است که دستيابی به مقادير بيشينه

ای باشد که گونهگيری بههای تصميمبهينه برای گزينه

ها بيشترين مقدار درجه اولويت و اهميت انتخاب

ممکن را حاصل نمايد. در ادامه از تلفيق دو روش 

گيری چند معياره برای ريزی خطی و تصميمبرنامه

 شده است.هحل مسئله تحقيق استفاد

برای حل اين الگو ابتدا ضرايب اهميت تابع هدف 

(𝑪𝒋 ها)با استفاده از روش AHP  برآورد شده و سپس

است؛  شدهها و مقادير آن ارائه و محاسبهمحدوديت

ا توجه به ضرايب برآوردی از پايهدر مرحله بعد ب

ها و قيود موجود های اخذ عوارض، ساير محدوديت

ريزی حل و درنهايت مسئله برنامهدر الگو ارائه و 

شده است. الگوی مناسب تأمين مالی شهرداری ارائه

شده صورت رياضی حال با توجه به مطالب گفته

 شده است.صورت زير ارائهمسئله به

                                                           
7.Maximization 
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MAX∑ 𝐶𝑗𝑋𝑗
𝑛
𝑗=1 (1 )                                                

S.t 

∑ 𝑎𝑖𝑗
𝑚
𝑖=1 𝑋𝑗 (≤=≥)𝑏𝑖 → 𝑖 = 1,2, … 𝑚  

𝑋𝑗 ≥ 0 → 𝑗 = 1,2, … , 𝑛  

های نشانگر منابع تأمين مالی و پايه ها 𝑋𝑗تابع اين در 

دهنده ضرايب ها نشان𝐶𝑗اخذ عوارض شهرداری؛ 

 ها ضرايب فنی قيدها هستند.𝑎𝑖𝑗اهميت؛ 

𝑏𝑖 ها نشانگر حداقل يا حداکثر قيدها است که از

 است.محاسبات پژوهشگران استخراج شده

 سازیبرآورد ضرايب اهمیت مسئله بهینه   -2-2

مراتبی  به منظور استفاده از روش تحليل سلسله

گيری مورد نظر در قالب يک ابتدا بايد مسئله تصميم

نمودار درختی ترسيم شود که اين نمودار برای مطالعه 

 : است (1)حاضر به صورت نمودار 

 

 

 (1389همکاران) مأخذ: اکبری و

 (. الگوی درختی مسئله1نمودار)

 ،هاها و گزينهتعيين ضرايب اهميت شاخص منظوربه 

پرسشنامه متناسب با عنوان مسئله طرح و بين 

رآمدی شهرداریکارشناسان و مديران امور مالی و د

های آوری و با توجه به تکنيکايلام توزيع و جمع 

 شدهاستخراجضرايب اهميت  AHPدرروشموجود 

 .است
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 يافته های تحقیق -3

 های پژوهشبندی شاخصرتبه -3-1

نتايج حاصل  ،در ادامه شدهگفتهبر اساس مطالب 

مراتبی برای پژوهش حاضر در  از تحليل سلسله

شاخصبندی با اولويتکه مرتبط  3و  2های جدول

 اند.ها هستند، آورده شدهها و گزينه

 های پژوهشبندی شاخص(. رتبه2جدول )

 شاخص شرح وزن رتبه

 عادلانه بودن 399/0 1
1C 

 شفافيت داشتن 221/0 2
2C 

 کارايی داشتن 158/0 3
3C 

 پايداری 117/0 4
4C 

 کفايت 061/0 5
5C 

 عملياتی بودن 044/0 6
6C 

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 نتايج بيانگر اين است که بالاترين درجه اهميت

شفافيت  ازآنپسمتعلق به شاخص عادلانه بودن و 

 است و شاخص عملياتی بودن از کمترين درجه

ها بندی اين شاخصرتبه .باشدمیاهميت برخوردار 

برای  (1389) اکبری و همکاران موردمطالعهبرای 

يجه داده و های متفاوتی را نتشهرهای ايران وزنکلان

بالاترين درجه اهميت  دهندهنشانبندی رتبه ازنظراما 

شاخص کارايی  ازآنپسبرای شاخص عدالت و 

 شاخص کفايت است. درجه آخر داشتن و در

هاای پاژوهش باا توجاه باه      بندی گزينهرتبه -3-2

 هاشاخص

ها های پژوهش با توجه به شاخصحال گزينه

ت.اس (3) اند که نتايج به شرح جدولبندی شدهرتبه

 هاها با توجه به شاخصبندی گزينه(. رتبه3)جدول 

 رتبه وزن شرح گزينه

1A 1 382/0 عوارض بر آلايندگی 

2A 
 2 246/0 افزودهافزوده همراه با دريافت ماليات بر ارزشعوارض بر ارزش

3A 
 3 161/0 عوارض کسب و پيشه بر فعالان اقتصادی در شهر

4A 
 4 098/0 عوارض خودرو

5A 
 5 070/0 های غيرمنقول )املاک(عوارض بر دارايی

6A 
 6 042/0 وسازعوارض بر تراکم و درآمد حاصل از صدور مجوز ساخت

 مأخذ: محاسبات پژوهش               

دادن  منظوربهها بندی گزينهاز رتبه آمدهدستبهنتايج 

الگوی مناسب درآمدی برای شهرداری ايلام حاکی از 

عوارض  ازآنپسآن است که عوارض بر آلايندگی و 

همراه با دريافت ماليات بر  افزودهارزشبر 
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بالاترين درجه اهميت را به خود  افزودهارزش

ض تراکم اند. همچنين دريافت عواراختصاص داده

دارای  وسازساختدرآمد حاصل از صدور مجوز 

اند. اين در حالی است که کمترين درجه اهميت بوده

 کاملاًها بندی گزينهنتايج رتبه شهرهادر مورد کلان

های متفاوت با وزن حاضر اما مشابه با پژوهش

  .1است آمدهدستبه

حال با توجه به ضرايب اهميت که در جدول بالا 

( ارائه می2فرمول ) صورتبهشد تابع تصميم ارائه 

 شود:

∑ Xi = 0.328X1 + 0.246X2 + 0.161X3  +6
i=1

                   0.098X4 + 0.070X5 +
                   0.042X6                                              (2)  

 ارائه قیدهای الگو  -3-3

های ن قسمت به معرفی قيدها و محدوديتدر اي

 :است شدهپرداختهروی الگو پيش 

ريزی برای دوره حداقل مخارج شهرداری )برنامه .1

 (:94ساله يک

های مخارج )هزينهه از دادهدر اين بخش با استفاد

های خدمات اداری و های جاری شامل مجموع هزينه

، های نگهداری وضع موجود شهرشهری( هزينه

بينی از حداقل پيشاستخراج و بر اساس روند گذشته 

-می ( اعمال94 سالبرای سال بعد ) موردنيازمخارج 

  .شود

                                                           
ها در پژوهش حاضـر تعـداد زيـادی از    برای انتخاب صحيح گزينه -1

بـا توجـه سـهم     تـاً ينهای قرار گرفت و موردبررسمقالات و تحقيقات 

ی در اين پژوهش، از درآمـدهای پايـدار   موردبررسگانه عوارض شش

اکبـری و   موردمطالعـه هـايی مشـابه بـا درآمـد     شهرداری ايلام، گزينـه 

در ايـران انتخـاب شـد امـا عـوارض بـر        شـهرها کلانهمکاران برای 

سوخت و عوارض بر معاينه فنی به علـت سـهم نـاچيز از درآمـدهای     

 است.در نظر گرفته نشده موردمطالعهپايدار شهرداری ايلام در دوره 

(. برآورد تجربی حداقل مخارج شهرداری ايلام 4جدول )

 94ريزی سال برای برنامه

 سال

 مخارج جاری جمعيت

 نفر

 )هزار نفر(

 رشد

 )درصد(
 )ريال(وصولی 

 سرانه

 ريال

رشد 

 سرانه

1389 169772 - 32193533629 189628 - 

1390 172213 437/0 45490675497 264153 39/0 

1391 174687 437/0 84247230874 482275 82/0 

1392 177197 437/0 130801175326 738168 53/0 

1393 179744 437/0 188097755629 1046475 42/0 

 54/0 544140 96166074191 437/0 - ميانگين

سال 

94 
182327 - 293832905717 1611571 - 

 های تفريغ بودجه شهرداری و نتايج پژوهشمأخذ: گزارش

درصد  54متوسط رشد سالانه مخارج در دوره برابر با 

ياز برای موردناست. در اين صورت حداقل مخارج 

تر از سال ماقبل خود باشد. درصد بيش 54بايد  94سال 

بينی جمعيت پيشاز اين رابطه در  آمدهدستبهعدد 

 حداقل عنوانبه شدهمحاسبهضرب و عدد  94سال 

 است. آمدهدستبهياز جاری موردنمخارج 

 برآورد ضرايب فنی رابطه قید  -3-3-1

از متغيرها با توجه به  هرکدامدر اين بخش به 

يک ضريب  کنندهپرداختميزان وصولی و واحدهای 

 يابد.فنی اختصاص می

 

(3    )                                    ∑ 𝑎𝑖1
6
𝑖=1 𝑋𝑖 ≥ 𝑌 

     i=1,2,…,6  

 موردنيازنشانگر حداقل مخارج  Y (3)در رابطه 

برای اداره امور شهر و حفظ شرايط موجود توسط 

های اخذ عوارض؛ نشانگر پايه 𝑋𝑖شهرداری است؛ 
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ai1 استشده ايب فنی اولين قيد اعمالنشانگر ضر 

 شدهمحاسبهاز عوارض  هرکدامکه در ادامه برای 

 است.

 عوارض بر آلايندگی

کدهای  به 93از آنجايی که عوارض آلايندگی از سال 

فعال درآمدی شهرداری ايلام اضافه شده است و 

ها و برآورد پتانسيل گيری در دادهبرای معدل

عوارض، محدوديت وجود دارد از آمار يک سال 

مد مأخوذ از اين پايه بر جمعيت اين استفاده و درآ

 .گرددسال تقسيم و ضريب فنی استخراج می

 برآورد ضريب عوارض آلايندگی (.5)جدول

 سال شرح
جمعيت 

 )نفر(

مقدار 

 وصولی)ريال(

عوارض 

 آلايندگی
1393 179744 21913830825 

 121917 ضريب فنی

 مأخذ: تراز معين جزء شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش

 افزودهضريب عوارض بر ارزش

همراه با دريافت ماليات بر  افزودهارزشعوارض بر 

از کدهای درآمدی شهرداری ايلام است  افزودهارزش

که برای محاسبه ضريب فنی آن در اينجا با استفاده از 

 شدهبينیپيشپتانسيل عوارض از اين محل و جمعيت 

های متفاوت با استفاده از يک ميانگين ساده برای سال

 .شد خواهدبرآورد 

 

 افزودهارزشبرآورد ضريب عوارض  (.6)جدول 

 جمعيت سال
مقدار 

 وصولی)ريال(
 سرانه

1389 169772 9476667125 55820 

1390 172213 2750541969 15971 

1391 174687 8873415397 50796 

1392 177197 21514458220 121415 

1393 179744 917873085000 274811 

 103762 ميانگين ساده

 مأخذ: تراز معين جزء شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش

 پیشه بر فعالان اقتصادی در شهر و عوارض كسب

ضريب فنی عوارض کسب و پيشه فعالان اقتصادی  

در شهر با استفاده از تقسيم ميزان وصولی سالانه 

اين  کنندهپرداختعوارض بر تعداد واحدهای 

 آمدهدستبهعوارض در شهر ايلام و متوسط ضرايب 

 گردد.حاصل می

 برآورد ضريب عوارض کسب و پيشه (.7)جدول

 سال
مقدار 

 وصولی)ريال(

تعداد واحدهای 

عوارض  کنندهپرداخت

 کسبی

 ضريب

1389 876990751 6000 146165 

1390 980351054 6500 150823 

1391 967892246 6500 148906 

1392 1109246172 7000 158463 

1393 1557593555 7100 219379 

 164747 ضريب فنی

 مأخذ: تراز معين جزء شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش 
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 عوارض خودرو 

را بر  هرسالاز خودرو در  آمدهدستبهاگر عوارض 

آن سال تقسيم کنيم  کنندهپرداختتعداد واحدهای 

 هاآيد که ميانگين ساده آنضرايبی به دست می

 ضريب فنی عوارض خودرو است.

 برآورد ضريب عوارض خودرو (.8)جدول 

 سال
مقدار 

 وصولی)ريال(

تعداد واحد 

 کنندهپرداخت
 ضريب

1389 1175149953 8500 138253 

1390 158024541 7500 21070 

1391 1954369452 7000 279195 

1392 2043887097 5500 371615 

1393 1088501999 5000 217700 

 205566 ضريب فنی

 مأخذ:تراز معين جزء شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش

 عوارض نوسازی

وصولی ساليانه بر  ع عوارض با تقسيمضريب اين نو 

و ميانگين ساده اين ضرايب  آمدهدستبه تعداد املاک

ضريب فنی عوارض نوسازی استخراج می عنوانبه

گردد. بر اساس سرشماری عمومی نفوس و

املاک عرصه )زمين( و اعيان )بنا(  1390مسکن سال  

است. با توجه به اينکه  25418در شهر ايلام تعداد 

اعيان بين دو مقطع سرشماری  تعداد املاک عرصه و

در دسترس نبوده است از نرخ رشد املاک شهری در 

و  85سطح استان ايلام بين دو مقطع سرشماری سال 

يابی تعداد يابی و بروناستفاده و با روش درون 90

م برآورد شده است. تجربه نشان میاملاک شهر ايلا

درصد عوارض نوسازی به  50دهد که کمتر از 

گردد و در اين بخش با فرض ها وصول میشهرداری

پرداخت عوارض توسط نيمی از صاحبان املاک 

 است. شدهمحاسبهعرصه و اعيان ضريب فنی مربوطه 

طبق قانون نوسازی و عمران شهری بر اساس 

ضی به کليه ارا 1364بخشنامه وزارت کشور، از سال 

قانونی  و مستحدثات واقع در محدوده هاساختمانو 

درصدی از صورت بهعوارض خاص ساليانه شهر 

توسط وزارت کشور اعلام  هرسال)که  هاآنبهای 

گيرد. عوارض نوسازی و عمران شود( تعلق میمی

شهری نه بابت نوسازی املاک بلکه از تمامی املاک 

و مستغلات سطح شهر برای نوسازی و اصلاح امور 

عمومی که تمامی مردم در آن دخيل هستند و از آن 

 .گرددشوند، اخذ مینتفع میم

 برآورد ضريب عوارض نوسازی(. 9)جدول

 ضريب کنندهتعداد واحد پرداخت تعداد املاک عرصه و اعيان مقدار وصولی)ريال( سال

1389 4551007007 24832 12416 366543 

1390 4079088191 25418 12709 320960 

1391 6153618740 26017 13008 473064 

1392 8383217445 26631 13315 629600 

1393 10470034710 27260 13630 768161 

 511666 ضريب فنی

 مأخذ: تراز معين جز شهرداری ايلام و محاسبات پژوهش
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 وسازساختعوارض بر تراكم و صدور مجوز 

 وسازساختمجموع عوارض مربوط به صدور مجوز 

)شامل: عوارض تفکيک و تغيير کاربری، عوارض 

صدور پروانه ساختمان، عوارض فروش تراکم، 

آمدگی، عوارض پارکينگ و عوارض بالکن و پيش

بر  موردبررسی هایمهرومومجرائم ساختمانی( در 

در همان سال  صادرشدههای ساختمانی تعداد پروانه

مبنای محاسبه ضريب  آمدهدستبهم و متوسط تقسي

 گيرد.فنی قرار می

برآورد ضريب عوارض تراکم و صدور  (.10)جدول 

 وسازساختمجوز 

 سال
مقدار 

 وصولی)ريال(

-تعداد پروانه

 صادرشدههای 
 ضريب

1389 32694593038 482 67831105 

1390 37909172812 626 60557784 

1391 67983769944 390 174317358 

1392 72028346900 294 244924377 

1393 110466627374 503 219615561 

 153449237 ضريب فنی

 نامه شهرداری و محاسبات پژوهش: سالنامه آماری مرکز آمار، ترازمأخذ

 محدوديت بودجه وصول -3-3-2

 5هزينه وصول يک کد درآمدی نبايد بيشتر از 

)اکبری و  درصد کل وصولی از آن محل باشد

نشان داده  (5-5رابطه ) صورتبهو  (1389 همکاران،

 شود:می

(4 )                                   ∑ 𝑎𝑖2
6
𝑖=1 𝑋𝑖 ≤ 𝐶 

با توجه به محدوديت مخارج وصول اين قيد 

 :است شدهزير بازنويسی  صورتبه

(5)       𝐶 ̅ ≤ 0.05𝑌̅ → ∑ 𝑎𝑖2
6
𝑖=1 𝑋𝑖 ≤ 0.05𝑌 

شانگر ضرايب فنی هزينه وصول پايهن 𝑎𝑖2در رابطه بالا

در شهرداری ايلام  کهازآنجايیهای اخذ عوارض است. 

ها عملياتی و به تفکيک فعاليت صورتبهها ثبت هزينه

های گيرد؛ هزينه وصول هر يک از پايهانجام نمی

های مالی های خام صورتدرآمدی بر اساس داده

اده از شهرداری، نسبتی از وصولی عوارض و با استف

 آن نتيجهو  ها برآورد شدهتجربه ساير شهرداری

 است.شده داده( نمايش 5)رابطه  صورتبه

(6) 

1217X1 + 3113X2 + 41187X3 + 10277X4 +

 51166X5 + 7672461X6 

 ارائه فرم نهايی قیدها  -3-3-3

 مشاهدهقابل (11)نتايج کلی برآوردها در جدول

 است:

 ضرايب فنی رابطه حداقل مخارج (.11)جدول 

 شرح متغير پايه
ميانگين ريال بر 

 واحد

هزينه وصول 

 )ريال(

1X 1217 121917 آلايندگی 

2X 3113 103762 افزودهارزش 

3X 
 41187 164747 کسب و پيشه

4X 
 10277 205566 خودرو

5X 51166 511666 نوسازی 

6X 

صدور پروانه 

 ساخت
153449237 7672461 

 محاسبات پژوهش مأخذ:
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حداقل مخارج بـرای حـل الگـو برنامـه    بر اساس قيد 

 گردد.( ارائه می7)رابطه  سالهيکريزی برای دوره 

(7) 

121917X1 + 103762X2 + 164747X3 +

205566X4 + 511666X5 + 153449237X6 ≥ Y  

 محدوديت مقداری

 آلايندگیالف( محدوديت مقداری بر عوارض 

 افزودهارزشاين عوارض به استناد قانون ماليات بر 

 حساببهبايد از واحدهای آلاينده، وصول و 

شهرداری واريز گردد. محدوديت مقداری برای دوره 

بينی جمعيت برای اين ساله و پيشريزی يکبرنامه

 است. شدهمحاسبه( 94دوره )سال 
8)                                    ≤ 18232             1X 

 افزودهارزشمحدوديت مقداری عوارض ب( 

نيز از جمعيت  افزودهارزشدر اعمال قيد مقادير برای 

شده استفادهساله ريزی يکشده برای برنامهبينیيشپ

 .است

X2 ≤ 182327                                                   )9(

          

 عوارض كسب و پیشه( محدوديت پ

بر اساس نرخ رشد تعداد واحدهای کسبی در طی 

و با احتساب نرخ رشد ثابت، در سال  سالهپنجدوره 

واحد کسبی در شهر ايلام مشغول  7400حدود  94

 اند.فعاليت
(10                  )                                   ≤ 74003 X 

 

 

 ج( محدوديت عوارض خودرو

برای اعمال اين قيد از تعداد خودروهای شهر ايلام 

. تعداد خودروهای شهر ايلام در شده استاستفاده

شده خودرو برآورد  70000حال حاضر در حدود 

که بايد سالانه نسبتی از ارزش برآوردی خود را  است

 ها پرداخت کنند.به شهرداری

(11)                                                     ≤ 70000 4X 

 یرمنقول )املاک(غهای د( محدوديت عوارض دارايی

حدود  94بر اساس نرخ رشد املاک ايلام در سال 

واحد ملکی عرصه و اعيان در سطح شهر  27900

ها با اتخاذ قرار خواهند داشت که شهرداری

توانند از اين محل تصميمات و راهکارهای جديد می

وصولی مذکور را به کسب درآمد کرده و عوارض 

 مصرف نوسازی و عمران شهری برسانند.

(12)                                                       ≤ 279005X                         

 ه( محدوديت عوارض بر صدور پروانه ساختمانی

گونه محدوديتی در صدور در طی دوره مطالعه هيچ

شهرداری ايلام وجود مجوز ساختمانی از جانب 

و در صورت تقاضای شهروندان شهرداری در  نداشته

قالب رعايت قوانين و مقررات شهرسازی اقدام به 

 است. های ساختمانی کردهصدور پروانه

 سازی الگوبهینه  -3-4

با توجه به برآورد ضرايب تابع هدف و قيدها در 

های قبلی، صورت رياضی مسئله ارائه و در بخش

های متفاوت Yو با در نظر گرفتن شرايط مختلف

 شود.سازی میبهينه
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(13) 

MaxZ = C1X1 + C2X2 + ⋯ + CnXn 

S.t 

a11X1 + a12X2 + ⋯ + a1nXn ≤ b1 

a21X1 + a22X2 + ⋯ + a2nXn ≤ b2 

. 

. 

. 

am1X1 + am2X2 + ⋯ + amnXn ≤ bm 

Xj ≥ 0 → (j = 1,2,3, … , n) 

است که در آن  LPشده يک الگو استاندارد رابطه ارائه

jX  متغيرهــای تصــميم؛C j ــابع هــدف؛  ijaضــرايب ت

های کارکردی ضريب متغيرهای تصميم در محدوديت

 های کارکردی هستند.محدوديت bو

حااداقل مخااارج  نیتااأمی باارای سااازنااهیبه -3-4-1

 نگهداری وضع موجود )سناريوی اول(

ست که شهرداری تحت اين سناريو فرض بر اين ا

توان تغيير و يا اصلاح نرخ عوارض را نداشته و ملزم 

به پوشش مخارج جاری خود از محل شش نوع 

باشد. لذا اگر حداقل مخارج می ذکرشدهعوارض 

برای نگهداری وضعيت موجود مقدار 

يال باشد و با توجه به هزينه ر 293832905717

بخش های مقداری مذکور درمحدوديتوصول و 

ساله ريزی يکاضی مسئله برنامههای قبل، صورت ري

 .شده استارائه( 14رابطه ) صورتبه

 

∑ 𝑋𝑖 = 0.328𝑋1 + 0.246𝑋2 + 0.161𝑋3 +6
𝑖=1

0.098𝑋4 + 0.070𝑋5 + 0.042𝑋6 (14     )                              

                    

    S.t: 

   121917X1 + 103762X2 + 164747X3  + 205566X4 

+ 511666X5 + 153449237X6 

≥ 293832905717 

1217X1 + 3113X2 + 41187X3 + 10277X4 + 51166X5 +
7672461X6 ≤ 14691645285   

𝐗𝟏  ≤ 182327 

𝐗𝟐 ≤ 182327 

𝐗𝟑 ≤ 7400 

𝐗𝟒 ≤ 70000 

𝐗𝟓 ≤ 27900 

Xi>0, i=1,2,…,6 

( مشخص است که برای تأمين 12با توجه به جدول )

 مالی حداقل مخارج نگهداری وضع موجود بايد

درصد درآمدها از محل صدور پروانه  75حدود 

دهد که ساختمانی تأمين شود. اين وضعيت نشان می

های درآمدی کفايت لازم را نداشته و ساير پايه

شهرداری جهت حفظ وضعيت موجود خود بايد به 

در های ساختمانی زيادی اقدام کند اين صدور پروانه

برای اخذ ی است که تجربه نشان داده است تقاضا حال

 626 موردمطالعهمجوز در بهترين حالت در طی دوره 

که یدرصورتاست و  بوده 1390مجوز در سال 

شهرداری وضعيت اخذ عوارض از ساير منابع را 

به اين  اتکااصلاح نکند نگهداری وضعيت موجود با 

 است. يرممکنغمنابع 
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 مقادير بهينه در شرايط نگهداری وضعيت موجود (.12)جدول 

 درصد(سهم ) ريال(درآمد ) مقدار بهينه متغير عنوان عوارض نماد

1X 55/7 22228760859 182327 آلايندگی 

2X 45/6 18918614174 182327 افزودهارزش 

3X 4/0 1219127800 7400 کسب و پيشه 

4X 9/4 14389620000 70000 خودرو 

5X 9/4 14275481400 27900 نوسازی 

6X 8/75 222654842887 1451 پروانه ساختمان 

 100 293،686،447،120 درآمد بهينه

 مأخذ: محاسبات پژوهش         

 های تابع هدف با شرط نگهداری وضع موجودضرايب و محدوديت (.13)جدول 

 حد بالای مقدار متغير ضريب قيد هزينه ضريب قيد درآمد ضريب تابع هدف عنوان عوارض نماد

1X 182327 (1217) 121917 0.382 آلايندگی 

2X 182327 (3113) 103762 0.246 افزودهارزش 

3X 7400 (41187) 164747 0.161 کسب و پيشه 

4X 70000 (10277) 205566 0.098 خودرو 

5X 27900 (51166) 511666 0.070 نوسازی 

6X بدون محدوديت (7672461) 153449237 0.042 پروانه ساختمان 

 293832905717 يازموردنحداقل درآمد 

 مأخذ: محاسبات پژوهش    

هاای  سازی الگو با فرض كااهش هزيناه  بهینه -3-4-2

 )سناريو دوم( هااخذ عوارض و آزادی از محدوديت

سيستم درآمد شهرداری در شرايط کاراتری اگر 

درآمدها را وصول کند و با فرض اينکه کارايی در 

ها های وصول نمايان شود، مجموع هزينهکاهش هزينه

درصد وضعيت موجود  20متوسط تا  طوربهتواند می

 (.1390اصفهانی،  کاهش يابد )نصر

تحت اين سناريو شهرداری توان اصلاح نرخ عوارض 

گذاری تواند سياسته و در صورت لزوم میرا داشت

جديدی در جهت تغيير يا اصلاح نرخ عوارض اعمال 

هيچ قيد مقداری برای متغيرها  کهیدرصورت کند.

قرار  حليرقابلغوجود نداشته باشد مسئله در حالت 

گرفت. حال با فرض وجود دو قيد مقداری  خواهد

جديد به علت  افزودهارزشبرای عوارض آلايندگی و 

بر عوارض بودن اين عوارض و اعمال محدوديت 

پذير بودن فعالان کسب و پيشه به علت آسيب

اقتصادی در شرايط فعلی بازار و همچنين با اعمال 
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درصد  20فرض کاهش هزينه وصول عوارض به 

صورت  و قرارگرفته یموردبررسمقدار فعلی، الگو 

 ( است:15)رابطه  صورتبهرياضی مسئله 

121917X1 + 103762X2 + 164747X3 + 205566X4 +
511666X5 + 153449237X6 ≥
293832905717                                                                    (15)  

1217X1 + 3113X2 + 41187X3 + 10277X4 +

51166X5 + 7672461X6 ≤ 14691645285  

X1≤ 182327 

X2≤ 182327 

X3≤ 7400 

 های تابع هدف با شرط نگهداری وضع موجود و شرط کاهش هزينه وصولضرايب و محدوديت (.14جدول )

 عنوان عوارض نماد
ضريب تابع 

 هدف

ضريب قيد 

 درآمد
 ضريب قيد هزينه

 ( مقدارمحدوديت)بيشترين

 متغير

1X 182327 (243) 121917 0.382 آلايندگی 

2X 182327 (622) 103762 0.246 افزودهارزش 

3X 7400 (8237) 164747 0.161 کسب و پيشه 

4X بدون محدوديت (2055) 205566 0.098 خودرو 

5X بدون محدوديت (10233) 511666 0.070 نوسازی 

6X بدون محدوديت (1534492) 153449237 0.042 پروانه ساختمان 

 293832905717 برای نگهداری وضعيت موجود يازموردنحداقل درآمد 

 مأخذ: محاسبات پژوهش     

 

حال با اعمال محدوديت بر عوارض آلايندگی، 

و کسب و پيشه و با شرط کارايی افزودهارزش

وصول عوارض برای نگهداری وضع موجود  

 گيرد.قرار می یموردبررسشهرداری الگو 

 (. مقادير بهينه با شرط نگهداری وضع موجود15جدول )

 درصد(سهم ) ريال(درآمد ) مقدار بهينه متغير عنوان عوارض نماد

1X 6/7 22228760859 182327 آلايندگی 

2X 4/6 18918614174 182327 افزودهارزش 

3X 5/0 1219127800 7400 کسب و پيشه 

4X 5/85 251466421008 1223288 خودرو 

5X 0 0 0 نوسازی 

6X 0 0 0 پروانه ساختمان 

 100 293832923841 درآمد بهينه

 مأخذ: محاسبات پژوهش            
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دهد در صـورت اعمـال محـدوديت در    نشان مینتايج 

و کسـب و پيشـه و بـا     افزودهارزشعوارض آلايندگی، 

های وصول بـرای نگهـداری وضـع    فرض کارايی هزينه

 درصـد از درآمـدهای   85موجود شهرداری بايد حدود 

 خود را از محل عـوارض بـر خـودرو تـأمين نمايـد. بـا      

وارض ، اين نرخ عفرض ثبات نرخ رشد تعداد خودروها

 ساليانه خودروها است که بايد اصلاح شود.

 (. تغيير نرخ عوارض خودرو برای نگهداری وضع موجود16جدول )

 مقدار بهينه درآمد عنوان عوارض نماد
تعداد واحد پرداخت

 کننده

متوسط نرخ 

 بهينه

نرخ 

 موجود
 افزايش نرخ

4X 17 205566 3592377 70000 251466421008 خودرو 

 مأخذ: محاسبات پژوهش         

برابر کردن  17نتايج حاکی از آن است که با حدود  

های جاری توان هزينهنرخ عوارض خودرو می

شهرداری را از محل چهار نوع عوارض آلايندگی، 

، کسب و پيشه )با داشتن محدوديت افزودهارزش

مقداری( و عوارض خودرو پوشش داد و با توجه به 

رسد که بتوان از ساير منابع شرايط موجود به نظر نمی

استفاده  وسازساختجايگزينی برای عوارض  عنوانبه

اما در صورت اعمال محدوديت بر عوارض ؛ کرد

کسب و پيشه و با فرض  و افزودهارزشآلايندگی و 

ودرو است که های وصول، عوارض خهزينه کارايی

های عوارض آن و نرخ قرارگرفته یموردبازنگربايد 

 موردمطالعهاصلاح گردد. اين در حالی است که در 

شهرها عوارض ( برای کلان1389) اکبری و همکاران

جايگزينی برای عوارض  عنوانبه)املاک(  بر دارايی

 .شده است قرارگرفتهمورد تأکيد  وسازساخت

 و پیشنهادها گیرینتیجه -4

در اين پژوهش ابتدا به بررسی درآمدهای 

شهرداری ايلام پرداخته شد و مشخص شد که در طی 

درصد  40همواره بيش از  یموردبررسساله  5دوره 

های مربوط های شهرداری ايلام از محل فعاليتدرآمد

گردد. در ادامه با استفاده از کسب می وسازساختبه 

اوزان ضرايب تابع  AHPتکميل پرسشنامه و روش 

آمد و  به دست Expert Choiceافزار هدف در نرم

 WINافزار الگوی پژوهش با استفاده از نرم ازآنپس

QSB  قرار  وتحليليهتجزحل شد و نتايج مورد

شهرداری ايلام بايد  گرفت. نتايج نشانگر آن است که

با رعايت اولويت معيارهای عدالت، شفافيت، کارايی، 

های ماليات، کفايت و عملياتی بودن سياستپايداری

قراردهد. از سوی ديگر  یموردبازنگرستانی خود را 

است که عوارض بر  یاگونهبهها بندی گزينهاولويت

همراه با دريافت  افزودهارزشآلايندگی، عوارض بر 

پيشه بر  و و عوارض کسب افزودهارزشماليات بر 

فعالان اقتصادی در شهر دارای اهميت بالاتر و 

های خودرو، عوارض بر دارايی عوارض ازآنپس

تراکم و درآمد  )املاک( و عوارض بر منقولغير

 دارند. قرار وسازساختمجوز  حاصل از صدور

همچنين نتايج بيانگر آن است که اگر شهرداری ايلام 

ژوهش برای اين پ ذکرشدهنوع عوارض  6بخواهد از 

تأمين مخارج جاری خود استفاده کند؛ به علت عدم 
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کارايی عوارض تا حد زيادی بايد به درآمدهای ناشی 

 کهيیازآنجاکند و  از صدور پروانه ساختمانی تکيه

بسته به تقاضای مردم برای فعاليتها صدور پروانه

رسد با استفاده از های ساختمانی است لذا به نظر نمی

ری را پوشش داد و بتوان مخارج شهردااين عوارض 

های وصول بايد در جهت کاهش هزينه شهرداری

انديشی ارض و اصلاح نرخ ساير عوارض چارهعو

به درآمدهای ساختمانی را تا حدودی  اتکاو  کرده

شهرداری توان تغيير نرخ  کهیدرصورتدهد.  کاهش

عوارض را داشته باشد، اصلاح نرخ عوارض خودرو 

بايد در دستور کار شهرداری و شورای اسلامی شهر 

 ايلام قرار بگيرد.

 هاشنهادیپ -

  کليه مشمولين پرداخت ماليات محلی به

شهرداری )مانند صاحبان خودرو و املاک( در سطح 

عوارض شوند شهر بايد شناسايی و ملزم به پرداخت 

بر عوارض ساختمانی نبايد شهرداری را از و تکيه

 توجه به ساير منابع درآمدی غافل سازد.

  جهت اخذ عوارض آلايندگی شهرداری بايد

کليه واحدهای آلاينده در سطح شهر را شناسايی کرده 

و اطلاعات اين واحدهای آلاينده در اختيار سازمان 

پيگيری سازمان  زيست قرار گيرد. باحفاظت از محيط

زيست عوارض از اين واحدهای حفاظت از محيط

حساب شهرداری واريز آلاينده اخذ و بخشی از آن به

 گردد.می

  ،جهت اخذ عوارض ساليانه خودرو

شهرداری بايد اطلاع دقيقی از تعداد خودروها در 

موقع اين عوارض سطح شهر داشته و جهت اخذ به

 امی استفاده نمايد.تواند از همکاری نيروی انتظمی

  لازم است که شهرداری به تکميل و

که بتوان موارد -های مميزی املاک روزآوری فرمبه

آن  مشمول پرداخت ماليات و عوارض را در

اقدام نمايد و با آشنايی  -موردمحاسبه قرار داد

کارکنان مسئول مميزی املاک از شرايط پرداخت 

هرداری از اين توان به افزايش درآمدهای شماليات می

 محل کمک کرد.

 منابع

(. ماليات بر 1392) .جمشيدی، همااله؛ مؤذناکبری، نعمت 

مطالعه )منبع درآمدی پايدار برای مديريت شـهرها  افزودهارزش

ريـزی و  پنجمين کنفـرانس برنامـه   (.موردی: کلان شهر اصفهان
 .1392ارديبهشت  5و4 ، مشهد،مديريت شهری

 .نصراصـفهانی، رضـا و بيـدرام، رسـول    اکبری نعمت الـه؛  

ــرای   (.1383) ــأمينظرفيــت ســنجی اقتصــاد شــهر ب درآمــد  ت

نوسازی عمران شهری در شـهر  عوارض  موردمطالعهشهرداری 

ها و اقتصـاد  مجموعه مقالات اولين همايش شهرداری اصفهان.
، ، تهـران پژوهشـکده اقتصـاد دانشـگاه تربيـت مـدرس      ،شهری

 .1383خرداد 

ــد؛ صــمدی، ســعيد و  اکبــری، نعمــت  ــه؛ صــامتی، مجي ال

ين مناسـب بـرای تـأم    الگوسـازی (. 1389) .نصراصفهانی، رضا

)مطالعه مـوردی: شـهرداری   مالی بخش عمومی شهری در ايران

 -185،  1،سـازی اقتصـادی  تحقيقـات الگـو   فصلنامه .اصفهان(

155. 

 .آشاانايی بااا شااهرداری(. 1378) .نــژاد، مرتضـی رحيمـی 

 مولف.نشر اصفهان : 

مـديريت  (. 1392) .شهرکی، سعيد؛ حسينی، سيدعلیزنگنه

 آن بـر بر ماليات محلی و متغيرهای مؤثر  تأکيداقتصادی شهر با 

فصـلنامه اقتصـاد و مــديريت    .)مطالعـه مـوردی: شـهر تهـران(    
 .87 -106 (،1)2، شهری
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های تأمين مـالی و  مروری بر روش(. 1390) ياری، حميد.
انتشارات سازمان  :تهران .شهرداریهای گذاری در پروژهسرمايه

 ، راه دان.های کشورها و دهياریشهرداری

آشنايی (. 1385) .های کشورها و دهياریسازمان شهرداری
هـا و  سـازمان شـهرداری  . با حوزه فعاليت مـالی شـهرداری هـا   

مرکز مطالعات و خدمات تخصصی شهری های کشور، دهياری

ــتايی، ــانی   و روس ــوم انس ــکده عل ــاد  پژوهش ــاعی جه و اجتم

 دانشگاهی.

اقتصاد (. 1383) .کشور ها و دهياری هایسازمان شهرداری

انتشـارات سـازمان    . تهـران:  1381ها سـال  شهری و شهرداری

 .رهای کشوشهرداری

معاونت مالی و اداری، اداره کل تشخيص و وصول درآمد. 

طـرح جـامع درآمـدهای پايـدار و سـاير منـابع مــالی       (. 1386)
شصـت و چهـارمين،    تهران: گزارش مصـوب . تهرانشهرداری 

علنـی   -شصت و ششمين، شصت و هشتمين جلسـات رسـمی  

دوره )العاده و عادی مجلس شورای اسـلامی شـهر تهـران    فوق

 (.سوم

(. ارزيـابی نظـام مـالی و درآمـدهای     1385) .جعفر ،قادری

 (،3)3 هـای اقتصـادی،  نامه بررسـی فصل ران.ها در ايشهرداری

47- 21. 

ی افـزايش  هـا شيوه (.1381) سازمان شهرداری های کشور.
تهـران: انتشـارات سـازمان     .هایشهرداردرآمد و کاهش هزينه 

 .ی کشورهایشهردار

الگـوی مناسـب تـأمين     ارائه(. 1390) .ی، رضانصر اصفهان
مطالعه مـوردی شـهرداری   )مالی بخش عمومی شهری در ايران

 .دکتری، دانشگاه اصفهان نامهانيپا. اصفهان(

الگــوی (. 1388) .زاده، علــی؛ خسروشــاهی، پرويــزحســن
مطالعه )شـهرها هـای کـلان  تأمين مالی کارآمد بـرای شـهرداری  

. اولـين همـايش ماليـه شـهرداری،     موردی: شـهرداری تهـران(  

ــوژی  مشــکلات و راهکارهــا، تهــران،  مرکــز مطالعــات تکنول

 دانشگاه صنعتی شريف.

انی نظـری نظـام درآمـدی    (. مب ـ1388) .بهروزهادی زنوز، 

 .4 -27(، 2)1، اقتصاد شهر ماهنامه ها.شهرداری
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